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INLEDNING

Inledning

Polismyndigheten redovisar i denna rapport en
nationell |ageshild av organiserad brottslighet i
Sverige. Rapporten & avsedd att produceras
vartannat &r.

Rapportens syfte

Enligt regeringens regleringsbrev for polisen 2015
ska brottsligheten minska och méanniskors trygghet
Oka. Genom att fullgbra sina uppgifter ska
Polismyndigheten bidra till en sddan utveckling. Det
ar utgangspunkten for rapporten.

Rapporten ska utgdra ett underlag for polisen att
prioritera sitt arbete mot organiserad brottslighet.
Syftet & ocksa att 6ka kunskapen om organiserad
brottslighet.

Rapporten utgér dven underlag foér polisens bidrag
till nationella underréttel secentrets (NUC) produktion
av strategiska beslutsunderlag.

Avgransningar

Rapporten ger inte en fullsténdig bild av organiserad
brottslighet, utan ger en dvergripande beskrivning av
organiserad brottslighet i Sverige. | rapporten
beskrivs inte heller sa kallade livsstilskriminella eller
vaneférbrytare utan endast organiserad brottslighet.
Rapporten &r inte ett uppfoljningsdokument.

Vad ar organiserad brottslighet?

Det finns manga definitioner av organiserad
brottslighet. Internationellt har diskussionen om vad
som definierar organiserad brottslighet pagétt i
decennier.! EU har en definition av organiserad
brottslighet som utgér fran elva kriterier, varav sex
ska vara uppfyllda for att det ska anses vara
organiserad brottslighet.? Det finns ingen svensk
definition av organiserad brottslighet, men polisen
stodjer sig pd EU:s definition.

1 Br4, Organiserad brottslighet i Stockholm, Géteborg och
Malmd Polisers bild, 2015 — kommande rapport under 2015.
2 Forteckningen finnsi dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev
2. Definitionen innebér fyra grundldggande kriterier som ska
vara uppfyllda: samarbete mellan fler an tva personer, lang
eller obegrénsad utstrackning i tiden, misstanke om allvarliga
kriminella handlingar och strévan efter vinning och/eller
makt. UtGver det ska ytterligare tva av foljande kriterier
uppfyllas: egnatilldelade uppgifter & var och en, ndgon form
av disciplin och kontroll, verksamhet p&internationell niv4,
anvandande av vald eller andra metoder f6r hot, anvandande
av kommersiellaeller affarsmassiga strukturer, deltagande i
penningtvétt samt otillborlig paverkan pa politik, medier,
offentlig forvaltning, réttsliga myndigheter eller ekonomin.
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Organiserad brottslighet & mangfacetterad och
foranderlig. Det finns inga enkla forklaringsmodeller
som inbegriper alla dess dimensioner. Inte heller
finns det ndgon atgard som ensam angriper och
bekémpar alla delar av organiserad brottsighet. Det
finnsinte en organiserad brottslighet utan flera, vilket
gor det mer lampligt att beskriva dessa istéllet for att
forsoka pressa ner dem i en och samma form for
organiserad brottslighet.®

Antagandet &r att de flesta kriminella individer och
kriminella nétverk med koppling till organiserad
brottslighet & multikriminella. Detta innebér att
organiserad brottslighet inte begransar sig till vissa
brottsomraden. Kriminella &gnar sig & den
brottslighet som de anser att de, utifran sina och sitt
natverks forutsattningar, kan gora storst vinster pa i
forhallande till de risker som brottsligheten innebér.

De kriminella strukturerna inom organiserad
brottslighet & uppbyggda av kriminella individer.
Dessa individer har alla ett kontaktnét bestaende av
andra kriminella individer och deras samverkan i
brott & vad vi beskriver som kriminella nétverk. For
att kunna genomfora olika brottsuppldgg behdver de
kriminella individerna samverka med andra som har
de kompetenser som krévs for ett specifikt
brottsupplagg. De olika individerna tillfor sdledes
olika kompetenser till nétverket.

Kriminella aktérer och fokusomraden

Att kategorisera de kriminella aktdrerna & inte
okomplicerat. |1 den hér rapporten delas kriminella
aktorer in efter forankringen i Sverige:

§ Kriminellaaktorer baserade i Sverige

8 Kriminella aktorer baserade i Sverige och
utlandet

§ Kriminella aktérer som & baserade i
utlandet

8 ideologiskt motiverade brottsaktiva aktorer

| rapporten beskrivs &ta fokusomréden. De olika
fokusomradena beskriver delar av den organiserade
brottsligheten och & utvalda for att de utgor en
central del av problematiken eller pa grund av
utvecklingen inom omrédet. Fokusomrédena ger
altsa inte en fullstandig bild av organiserad
brottslighet, utan bor betraktas som utvalda
fordjupningsomréden.  Utdver  fokusomradena
beskrivs ocksad méanniskosmuggling och ménniskOo-
handel i kunskapshtjande syfte.

3 Bra, Organiserad brottslighet i Stockholm, Géteborg och
Malmé Polisers bild, 2015 — kommande rapport under 2015.



Kriminella aktorer

Samverkan

Kriminell samverkan & féranderlig. Den &
projektbaserad och sker ofta i 16st sammansatta
natverk. Lojaliteter inom kriminella nétverk &ar inte
lika bestédndiga som tidigare och rérligheten mellan
olika kriminella grupperingar okar. Polisen ser i en
stérre utstrackning en organiserad brottdighet dér
alla samarbetar med alla

Kriminell samverkan bygger pa principen att om den
gynnar brottsligheten och okar de kriminella
aktorernas mojligheter till ekonomisk vinning, sa
sker den. Individernas eventuella tillhérighet till
olika kriminella natverk har mindre betydelse. De
aktorer som en kriminell individ sbker samverkan
med & personer som kan tillféra en viss kompetens
och individernas kontaktnét & darfor centralt. Olika
former av méjliggoérare, specidister och insiders, har
fétt en viktigare roll inom organiserad brottslighet.

Aktorerna inom organiserad brottslighet &gnar sig &
flera olika typer av brott och multikriminaliteten &r
sannolikt en av faktorerna till varfor kriminell
samverkan beddms ske mer och mer utanfor tidigare
fasta strukturer. Multikriminaliteten & ett st att
sprida risker och att ©ka mgjligheterna till
brottsvinster. Den & &ven ett sétt for den enskilde
individen att standigt utvecklasi sin brottdighet.

Kriminella individer bedoms ocksd bli alt mer
rorliga geografiskt. Men samtidigt som manga
kriminella individer i alt storre utstréckning
samverkar med varandra finns det vissa gréanser for
samverkan beroende pa djupt rotade konflikter.

Kriminella aktorer baserade i Sverige

De flesta kriminella aktérer som & verksamma i
Sverige & bosatta hdr och & svenska medborgare.
Aven om de & baserade i Sverige har de ofta
internationella kontakter som anvands for att
underlétta och mdgjliggdra brott. Gemensamt
ursprung och gemensam uppvaxt & fortroende-
skapande och sammanhdllande faktorer for
kriminella nétverk.

| Sverige finns ett flertal utsatta geografiska omraden
som har problem med lokaa kriminella nétverk |
omradena har lokala kriminella néatverk en markbar
negativ paverkan pa tryggheten. Brottsligheten i
vissa omrédena blir altmer avancerad och de lokala
kriminella nétverkens paverkan sprids da &aven
utanfor omradet.

INLEDNING

Gemensamt ursprung & en fortroendeskapande och
sammanhallande faktor som generellt sett minskar i
betydelse och gemensam uppvéaxt okar i betydelse.
Ursprung som fungerar som fértroendeskapande och
sammanhallande faktor kan vara fran méanga olika
lénder, men vanligaste i Sverige i dag &r lander i
Mellantstern och pa Balkan.

Kontaktnd mot utlandet ger forutsdttningar for
brottslighet inom manga omraden. Till exempel
mojliggors méanniskohandel och manniskosmuggling
till Sverige priméart av kriminella néverk som
baseras pa ursprung och kontakter i utlandet. | stor
utstrackning gdler detta aen narkotika= och
vapensmuggling. Inom Sverige begér nétverken &ven
andra brott.

Kriminella organisationer skiljer sig fran andra
kriminella ndtverk och samverkansformer genom att
de har en tydlig och fast organisationsstruktur och att
individerna tas upp som medlemmar i
organisationen. De &r ofta gavmarkerande, genom
att de bér till exempel vastar eller andra kladesplagg
for att visa organisationstillhtrigheten. De storsta
kriminella organisationerna i Sverige & mc-gangen
Hells Angels MC och Bandidos MC. Andra
kriminella mc-gang har ambitioner att expandera i
Sverige men har inte etablerat sig i dagslaget.

Dessutom finns aktorer som ar speciaiserade pa att
genomfora avancerade och grova ran. Nar kontant-
hanteringen inom manga branscher minskar anpassas
brottsligheten och rénen sker mot nya typer av
objekt. Garningsmadnnen har i storre utstrackning
borjat gna sig & annan brottslighet.

Kriminella aktorer baserade i Sverige och
utlandet

Utmérkande for dessa kriminella nétverk & den
internationella dimensionen och hur forankring bade
i utlandet och i Sverige paverkar brottsligheten.
Internationella kontakter till hemlander, forna
hemlénder eller personer med samma ursprung
boende i andra lander & en central aspekt i detta
Kontakterna utnyttjas i olika kriminella syften och
mojliggor eller forenklar vissa typer av brott, till
exempel smugglingsbrott.

Kriminella ndtverk som &r baserade i bade Sverige
och Afrika, Sydamerika, véstra Balkan eller
Sydostasien &nar sig till  stor del &
narkotikabrottsighet. Kriminella nétverk baserade i
Sverige och pa véastra Bakan &gnar sig aven &
vapensmuggling. Inom den traditionella
postsovjetiska organiserade brottsligheten bendamns
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den hogsta representanten som "Vor v zakone”, pa
svenska "tjuv i lagen”. Denna struktur finnsi Sverige
och &gnar sig &t ett flertal brottsomraden, till exempel
tillgreppsbrott, bedrégerier och vafardsbrott.

Aven manniskohandel bedrivs av kriminella aktorer
som & baserade i Sverige och utlandet. Mannisko-
handel inom EU med EU-medborgare har okat de
senaste &en. Garningsman och offer kommer
vanligtvis fran samma land. Vissa ménniskohandlare
har i storre utstréckning utnyttja offren pa flera olika
sétt for att pd att maximera sina brottsvinster.

Manga kriminella aktorer & att betrakta som
entreprendrer. Benamningen anvands dock hér for att
visa pad de fall dar det & ett sarskilt tydligt
karaktérsdrag for en viss typ av kriminella aktorer .
Deras sétt att nédtverka kan liknas vid att driva
foretagsverksamhet. De kriminella entreprendrerna ér
oftatongivande individer i sitt kriminella néverk och
har ett brett ndtverk. De fungerar som mgjliggérare
for andra kriminella aktorer, de forenklar deras
brottslighet och bidrar med specialistkompetens.

De kriminella entreprendrerna aterfinns framst inom
ekonomisk brottslighet men &ven géllande avancerad
smuggling av till exempel narkotika. Vissa av dem
verkar enbart i Sverige men for aktdrer inom
narkotikabrottsighet & en forankring i utlandet

tydlig.

Kriminella aktorer baserade i utlandet

| rapporten fokuserar detta avsnitt pa mobil
organiserad brottsighet (MOB)* som begds av
mobila kriminella ndtverk. For de mobila kriminella
natverken & Sverige utesutande ett tillgangsland och
nétverken uppehdller sig har enbart for att bega brott.

En stor del av mangdbrotten i Sverige begas av
sadana néverk. De kriminella nétverken kommer
foretradelsevis fran Litauen, Polen och Ruménien
och begdr méanga bostadsinbrott i Sverige. De
tillskrivs ocksa majoriteten av ala batmotorstélder,
lyxbilsstolder och bildelsstlder.

Ideologiskt motiverade brottsaktiva aktorer

Idelogiskt motiverade brottsaktiva aktorer har en
ideologisk drivkraft bakom sin brottslighet. Detta
sarskiljer dem fran andra aktorer som beskrivits i
denna rapport dér det & ekonomisk fortjanst som &r
drivkraften. Aven om de i dagsldget beddms vara
begrdnsade finns kopplingar mellan ideologiskt
motiverade brottsaktiva och kriminella aktrer med
ekonomisk fortjanst som drivkraft. De mest aktiva

4 Med MOB avses det som tidigare omnamndes som
organiserad seriebrottslighet.
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inom omrédet brottsaktiv inhemsk extremism & den
hogerextrema vit makt-miljon, den vansterextrema
autonoma miljon och den religidsa brottsaktiva
islamistiska extremistmiljon.

Involvering av unga i brott

Manga ungdomar involveras i brottsighet via
vanner, syskon, andra déktingar eller andra &dre
personer som de ser upp till. Det handlar sdllan om
en aktiv rekrytering av unga till organiserad
brottslighet, utan snarare om att vissa ungdomar
vaxer in i och involverasi brott. De som involveras
& i vissa fal att betrakta som barn snarare an
ungdomar, det finns exempel pa tolvaringar
involverade i organiserad brottslighet.

Ungdomar i utsatta geografiska omréden bildar
ibland en "svans’ till &@dre kriminella och far utféra
olika uppdrag & dessa. De kriminella individernas
status &r stor i vissa utsatta geografiska omraden och
drivkraften for en del av ungdomarna som involveras
i brottdighet &r att jéva uppna en sddan status.

Kriminella aktérers valdsanvandning

En okad valdsanvandning bland kriminella individer
har tidigare konstaterats. Den okande vads
anvandningen & ett av de stérsta problemen
kopplade till organiserad brottslighet. Tillgangen till
skjutvapen bedoms ocksa vara stor bland kriminella.

Kriminella hanterar och brukar skjutvapen i allt
storre  omfattning. Konverterade skjutvapen och
automatvapen har blivit vanligare. Valdet fran
kriminella aktorer Okar bade i omfattning och
grovhet. Det & altsd fler personer som & mer
benégna att anvanda vald samtidigt som valdet blir
grovre. Det & inte sdllan som det & personliga
konflikter som leder till grovt vad, aven i offentliga
miljoer. Anvandandet av grovt vad blir ocksa
vanligare bland yngre.



Fokusomraden

| detta avsnitt beskrivs rapportens dtta fokusomraden
samt manniskosmuggling och manniskohandel i
kunskapshojande syfte.

Mojliggorare

Mgjliggorare & insiders och specialister som pa
nagot sétt underl&ttar for kriminellaindivider att bega
brott. De kan ha en sérskild kompetens eller en
sarskild funktion pa sin arbetsplats som é&r till fordel
for personer som vill begd brott. Deras betydelse for
organiserad brottsighet & stor och inte sdllan en
forutsttning.

Mdjliggorarna kan till exempel vara nuvarande eller
tidigare anstdllda pa en arbetsplats som kriminella
aktorer knyter till sig genom pétryckningar eller
ersittningar. Det kan ocksa vara vanner eler familj
som medvetet eller omedvetet bistdr med information
som frémjar brottslig verksamhet. Det finns ett
morkertal betréffande personer som via skuldfélor
eller utpressning mojliggor brottslighet. Det tycks
dock inte vara vanligt att mgjliggorare rekryteras
med hot och vald. Det bedéms vara vanligare att en
mojliggorare far en del i ett brottsupplagg och pa sa
sétt far ekonomisk vinning.

Vilka mojliggtrare som & mest eftertraktade varierar
beroende pa kriminella aktdrer och brottsupplégg.

Otillaten paverkan, utpressning och
korruption

Kriminglla anvander otilldten paverkan for att fa
pengar, inflytande och makt eller for att paverka
réttsprocessen eller bedlutsfattare. Forekomsten av
otilldten paverkan visar hur organiserad brottslighet
inverkar pa samhdllet. Det drabbar manga olika
grupper, ofta sker det i samband med
myndighetsutévning eller riktat mot malsagande och
vittnen.

| utsatta omrdden dér lokala kriminella natverk
forekommer beddms viljan bland medborgare att
anméla brott och medverka i brottsutredningar som
|&g. Sjavcensuren® bedéms oka i vissa delar av
samhallet. Aven myndighetsutévning bedéms kunna
paverkas av sjévcensur.

5 Sjalveensur & nér personer utifrén en oro fér otill&en
péverkan undviker att exempelvis fatta ett beslut, underlater
att rapporteraiakttagelser eller anméalabrott. Sjalvcensur kan
bygga pa en befogad likval som en obefogad rédsla for
otill&ten paverkan.

FOKUSOMRADEN

Otilldten paverkan forekommer gentemot tillsyns-
myndigheter och myndigheter som betalar ut bidrag.
Aven anstéllda for réttsvasendet bedoms vara utsatta
da de i sin vardag arbetar inriktat mot kriminella
individer.

Utpressning ger en grundinkomst till manga
kriminella individer. For kriminella & det ocksa ett
sitt att skapa och upprétthdlla disciplin. Redan
tidigare beddomdes utpressning i ndgon form finnas
inom narmast all organiserad brottsighet, och den
bedémningen kvarstar.

Korruption beddms finnas inom sava svenska
myndigheter som inom kommuner, men det &r oklart
hur utbrett det & och vilken samhallspaverkan det
har. En alvarlig form av korruption &r nér kriminella,
exempelvis genom vanskapskorruption, kan eller
stravar efter att paverka myndighetsbesiut och
politiska beslut.

En nyligen uppmérksammad form av Korruption
kopplad till organiserad brottslighet & inom
sportvarlden med sa kallad match-fixing®. Ett annat
omrade som beddms kunna vara av intresse for
kriminella aktorer inom organiserad brottdighet &r i
offentliga upphandlingar.

Foretag som brottsverktyg

Foretagen anvands inom organiserad brottdighet pa
en rad olika sét: for penningtvétt, for att bega
ekonomisk brottdighet i form av skatte- och
bokféringsbrott och som ett brottsverktyg. Polisen
ser en utveckling mot ett mer systematiskt brottsligt
utnyttjande av foretag. Manga kriminella anvander
foretag som ett naturligt, &terkommande och |6nsamt
indlag i sin brottdighet.

Antalet kriminella aktrerna som har en férmaga och
kapacitet att anvanda foretag beddms bli alt fler. Det
ar langt ifrén alla som har majlighet att starta upp ett
foretag och utnyttja alla de férdelar som det kan ge,
men en medvetenhet och stravan efter att utnyttja
foretag forekommer i allt storre utstrackning.

Penningtvatt

Det ligger i sakens natur att kriminella individer
haller information om hur penningtvatt genomfors
inom slutna kretsar. Om brottsvinster inte tvéttas blir
dei princip véardelsa for kriminella.

® Match-fixing & att med manipulation av matchresultat och
matchhéndel ser, dvs insiderkunskap, gorainsatser hos
spelbolag och darigenom gora ekonomisk vinst pa det resultat
eller de matchhéndel ser som man pa férhand kande till.
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Det finns en rad olika metoder for att tvétta pengar,.
Ett exempel &r att vaxlingskontor anvands for bade
penningtvétt och penningmaskering. Ett problem som
lyfts fram & att verksamheten endast &
anmaningspliktig och inte tillstandspliktig. Det
innebdr att om ett kontor sténgs, Oppnar ett annat
nasta dag. Aven betallsningar som finns pa internet
och virtuell valuta anvands for att tvétta pengar.
Anvandandet av bade e-planbocker och pre-paid-kort
beddms 6ka.

Bedragerier

Allt fler kriminella aktérer med koppling till
organiserad brottdighet &gnar sig & bedrégerier.
Enligt preliminar statistik fran Bra var bedrageribrott,
sett  till antalet anmélda brott, en av de
brottskategorier som 6kade mest under 2014.

Det som skiljer aktorer inom organiserad brottslighet
fran géarningsman i Ovrigt & systematiken och
uthalligheten. Individer med koppling till organiserad
brottslighet bygger upp verksamheten under en
langre tid. De har formaga att, med hjdp av bl.a
identitetsintrang, bygga upp mindre
foretagsimperium som de anvander i bedrégeri-
upplégg.

Bedrégeribrott kan utforas i stor skala, vilket innebér
att &ven sma vinster blir stora i sammahanget. Det
tycks ske en trendférskjutning dar bedragerier ingdr
som en naturlig del i en persons brottskatalog. Det
preventiva arbetet frén myndigheter, foretag och
banker kan utdkas och beddms vara viktigt for att
stévja bedrageribrottsligheten.

Utnyttjande av valfardssystemet

Bedrégerier och  bidragsbrott  riktade  mot
myndigheter, kommuner och andra som betalar ut
olika ekonomiska formaner sker alltmer systematiskt
och utstuderat. Inslaget av féretag for att tillskansa
sig olika bidrag okar.

Det handlar om bade enskilda kriminella aktérer som
utnyttjar systemet, och avancerade brottsupplégg av
mer systematisk karaktdr. Utnyttjandet uppvisar en
stor bredd Enskilda personer, foretag samt foreningar
och dtiftelser anvands for att fa olika ekonomiska
erséttningar.

Utnyttjandet av vaféardssystemet ger direkta
ekonomiska fordelar, men i manga fall ger det ocksa
en person majlighet att "komma in i systemet”. De
far pensionsgrundande inkomst och majlighet att
kunna soka andra bidrag senare. Bidragsbrotten ger
de kriminella underlag for en stabilare tillvaro.
Fortjansten frén bidragsbrotten blir en trygg

8 POLISENS RAPPORT OM ORGANISERAD BROTTSLIGHET 2015

grundinkomst n&r manga andra brottsupplagg inte
genererar en automatisk inkomst i dutet av varje
manad.

It-brott och it-relaterad brottslighet

Under de senaste decennierna har it-brottsligheten
utvecklats fran att vara ett fatal grupper som " hackar”
mest for prestige och vetgirighet till att bli en
kriminell industri som omsédtter stora summor
pengar. It-brott och it-relaterad brottslighet & en fullt
integrerad del av organiserad brottdighet. Det finns
inga tendenser till att den utvecklingen skulle
avstanna.

Det behdvs inte ndgon avancerad it-kunskap for att
nagon ska kunna bega avancerade it-brott.. Tjanster
for olika tekniska brottsupplagg eller genomférande
av it-attacker kan ocksa kopas och hyras, sa kallade
brottstjénster (éven kallat crime-as-a-service). Detta
gor att kriminella individer och nédtverk snabbt kan
hoja sin kapacitet.

Overbelastningsattackernas antal och skadeverkan
okar. Det finns exempel pa Gverbelastningsattacker
som paverkat samhallsfunktioner.

Sammansdttningen av de kriminella aktérer som
begdr it-brott & inte bara komplex och dynamisk
utan den & ocksa valdigt fragmenterad. Varje aktor,
frén enskilda hackare till sofistikerade kriminella
grupperingar, har sitt specifika brottsomréde. Det &
darfor svart att dra ndgra slutsatser om de kriminella
aktorernai stort.

Géarningsmannen behover inte befinna sig i Sverige
for att genomfora it-relaterad brottslighet som riktar
sig mot svenska medborgare eller intressen. Nér it-
relaterad brottslighet mot Sverige sker fran andra
lander & det framforallt fran lander som Ryssland,
Rumanien, Ukraina och Kina.

Narkotika

Narkotikabrott &r att betrakta som en basinkomst for
manga kriminella aktorer. Hur stor inkomsten &r
varierar beroende pd om aktoren har formdga att
smuggla storre partier eller siljer mindre méangder pa
gatuniva.

For manga lokala kriminella natverk som verkar i
utsatta geografiska omréden utgor
narkotikaforséljningen kérnan i deras verksamhet och
& forhdlandevis véorganiserad med tydliga roller
och uppdrag hos nétverkets medlemmar. Unga
personer utnyttjas for att sdlja och transportera
narkotikai omrédema.



Narkotikabrottdigheten generar kriminella fortjanster
som kan ha en dragningskraft pa unga som involverar
sig i kriminella ndtverk. En konsekvens av
narkotikabrottslighet & vald och kriminella
uppgoérelser som har sin grund i narkotikaskulder
eller konflikter om kontroll &ver narkotika
marknaden.

Cannabis fortsdtter att vara det preparat som &
vanligast i Sverige, foljt av amfetamin. Under 2014
blev kristallmetamfetamin vanligare i Sverige.
Kokain fortsétter na nya malgrupper och det finns en
farhdga for att den normaliseringsprocess liknande
som skett for cannabis, kan ske &ven for kokain. Nya
psykoaktiva substanser’ (NPS) har okat kraftigt de
senaste &ren och utvecklingen bedoms fortsétta. De
NPS.er som ¢kar mest & grupperna katinoner och
cannabinoider.

Generellt sker en stadig utveckling mot en mer
diversifierad narkotikamarknad med en blandning av
legala och illegala preparat vid sidan av den
traditionella marknaden. Vi kan vanta en 6kad handel
dar kriminella aktorer gér ekonomisk vinning pa
forsdljning av traditionella droger, kontrollerade
droger, g kontrollerade droger, 18kemedel och dvriga
missbrukade preparat.

Allt fler personer testar flera olika narkotikapreparat.
En orsak till utvecklingen & sannolikt forséljningen
viainternet som gor det |&ttare for en storre malgrupp
att fa tillgang till olika och nya preparat. Internet
fungerar som en distansskapare mellan den
kriminella verksamheten och kdparen som kan sitta
hemma, trygg bakom sin dator, nar brottet begds. Det
gor att kdpet upplevs som anonymt och riskfritt. Att
man kan kopa preparat som inte & klassade och
darmed inte olagliga bidrar &en det till okad
tillgénglighet och distans till missbruket.

Narkotika och NPS som kops pa internet skickas till
mottagare med post eller kurirfrakt.

Manniskosmuggling

Manga av dem som soker sig till Schengenomradet
har Sverige som sitt mal for att soka asyl. Mgjoriteten
av de som soker asyl i Sverige beddéms ha tagit sig
till landet med hjdp av manniskosmugglare. De
kriminella ndtverken anvander flera olika
tillvagagangssétt vid smugglingen. Missbruk av &kta
passhandlingar, det vill sdga anvandandet av s
kallade look-alike-pass for att resa in i EU blir alt

" Nya psykoaktiva substanser (NPS) anvénds for att beskriva
nya preparat, syntetiska eller naturligt férekommande, som
inte & narkotikaklassade enligt svensk lagstiftning.

FOKUSOMRADEN

vanligare. Anvandandet av svenska look-alike-pass
ar omfattande.

Ett annat sétt for kriminella nétverk att fora personer
till Sverige &r att ordna s att de pa felaktiga grunder
erhdller legal status i landet, exempelvis via
skendktenskap, skenadoptioner och missbruk av
arbetstilistdnd. Det forekommer att narkotiker,
vapen- och méanniskosmuggling &r integrerade.

Manniskohandel

Manniskohandel med EU-medborgare har pa senare
& Okat i omfattning, framfor allt for sexuella
andamal. Garningsman och offer kommer vanligtvis
frdn samma land. Ofta & det lander dér det rader
utbredd utsatthet och fattigdom samt forekommer
diskriminering av personer tillhérande minoritets-

grupper.

Sérskilt  utsatta offer &  kvinnor och barn.
Géarningsmannen lurar ofta offer med |6ften om att
tjagna pengar. Situationen nar de va & pa plats i
Sverige & dock inte alltid den som utlovades och
personerna, ofta kvinnor, hamnar i skuldféllor.

Det forekommer ménniskohandel med tiggeri som
utnyttjandesétt, en bedémning som polisen gér bland
annat utifran fallande domar i Sverige och andra
l&nder. Det & dock, i likhet med méanniskohandel for
andra andamdl, svart att bedéma omfattningen av
manniskohandel for tiggeriandamd. Polisen arbetar
med att ta fram en nationell l&geshild avseende
manniskohandel och andra brott kopplat till tiggeri.
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NYA ELLER NYLIGEN KONSTATERADE PROBLEMOMRADEN

Nya eller nyligen
konstaterade
problemomraden

Miljébrott

Att aktorer inom organiserad brottslighet &gnar sig &
miljobrottdighet & ett sedan tidigare konstaterar
problem i Europa. Det & dock forst pa de senaste
aren som kopplingen mellan organiserad brottslighet
och miljébrott i Sverige blivit tydligare. Det finns
starka skd som taar for att den organiserade
brottslighet pa olika sitt engagerar sig i den svenska
avfallsbranschen.

Miljobrott inom avfallssektorn i Sverige begés ofta
med hjadp av foretag i denna bransch. For att bega
avfallsbrott krévs en organisationsgrad som omfattar
exempelvis kapital, expertkunskap och infrastruktur
for uppgiften samt en fasad att verka bakom. Det
finns inget som tyder pd att den gréns-Gverskridande
miljobrottsligheten kommer att minska.

Identitetsrelaterad brottslighet

Utvecklingen med identitetsrelaterad brottdighet &r
allvarsam. Inom ekobrottsomradet noteras att allt fler
falska intyg och identiteter forekommer. Dea
mojliggor ocksd olika former av bedragerier.

Utlamningsstéllen

Utlamningsstallen finns pa stéllen i landet. De lamnar
dagligen ut varor till privatpersoner och foretag.
Kopplat till bl.a. den 6kande internetférsajningen av
narkotika och den omfattande bedrégeribrottsligheten
hanterar de, i regel helt ovetande, dltfler illegala
varor.

Stiftelser och féreningar

En ny trend som uppmérksammats & att stiftelser
och féreningar anvands for brottsiga syften. Det &r
ndgot som polisen och samverkande myndigheter
uppmérksammat. Indaget av foreningar och stiftel ser
i brottdig verksamhet bedéms 6ka.

Utnyttjande av migranter

Kriminella nétverk i Sverige utnyttjar systematiskt
migranter i sin brottslighet. Samma eller liknande
brottsupplégg har noterats av andra léander inom EU
och problematiken syns nu tydligare &en i Sverige.
Utnyttjandet riktar sig bade mot EU- och
tredjelandsmedborgare.

Uppehallstilstand, uppehallsrétt och folkbokforing ar
avgorande for de kriminellas mgjlighet att gora

10 POLISENS RAPPORT OM ORGANISERAD BROTTSLIGHET 2015

fortjanst pd migranten. Det & genom dessa tillstand
och system som personerna kommer in i de svenska
systemen, kan starta foretag samt anstka om 18n och
bidrag med mera.

Brott som begds pa distans via internet

Brott som begds pa internet behover inte ske i
Sverige. De tekniska forutséttningarna i utredningar
blir mer komplicerade nér forévare kan dolja sig med
anonymiseringstjanster och né plattformar och
infrastruktur som anvands for att sprida budskapet
inte sdllan finnsi utlandet.



Slutdiskussion

Utvecklingen inom organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet & foranderlig. Olika modus,
samverkansformer och samhdlsforandringar ger
mojlighet till nya brott. Nedan presenteras de
tydligaste slutsatserna som framkommer i rapporten.

Kriminell samverkan ar granslos

Organiserad brottdighet bestdr av  kriminella
individer som har egna kontaktnd och som
samverkar med varandra. De granser som tidigare
fanns mellan olika kriminella individer, néatverk,
organisationer och brottsomrédden & i princip
utraderade. Detta & en av de dlra tydligaste och
viktigaste slutsatsernai rapporten.

Kriminglla individer binds samman genom
nyckelindivider. Nyckelindividerna kan besitta en
viss kompetens, ha ett stort och brett kontaktnét eller
fungera som medlarei vissa situationer.

Brottstjanster & ytterligare en del i en grandoés
kriminell samverkan. Brottstjanster forekommer
framst relaterat till komplex it-brottslighet men
kommer att sannolikt tas efter av fler kriminella for
fler brottsomraden.

Organiserad brottslighet breddar sig och blir
samtidigt mer specialiserad

Att  kriminella individer inom  organiserad
brottslighet & multikriminella & en av utgangs-
punkterna  for  rapporten.  Samtidigt  som
brottsligheten breddas och varje enskild kriminell
individs formaga att utfora flera olika typer av brott
okar, utvecklas emellertid formagan att utféra varje
enskilt brott. Detta innebdr att kriminella aktorer
&gnar sig & avancerad brottdighet som kan strécka
sig over flera olika brottsomraden.

Den forutspadda overgangen till ekonomisk
brottslighet och bedragerier har skett

Under flera & har det rapporterats om att organiserad
brottslighet i stdrre  utstréackning  inkluderar
ekonomisk brottsighet och bedrégerier. Den
utvecklingen blir alt tydligare. Det &r inte langre ett
mindre antal personer som har formaga att bega
ekonomisk  brottsighet  eller att genomféra
bedragerier.

Ekonomisk brottslighet och bedragerier & nagot som
ger kriminella aktorer en grundinkomst och &r att
betrakta som en grundlédggande brottslig kompetens
for kriminella inom organiserad brottsighet. Pa den
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mest avancerade nivan & kompetens dock fortsatt
forbehdlen ett mindre antal individer.

Tre omraden att sarskilt uppmarksamma

Nedanstdende tre omraden har en alvarlig paverkan
pa tilliten i samhdlet, uppvisar en Okande
brottsutveckling och skapar otrygghet.

Otillaten paverkan och korruption

Kriminella aktorers otilldtna paverkan fortsitter att
paverka medborgare, fortroendevalda, myndighets-
foretradare, naringsidkare och journalister. Otilléten
paverkan & ett hot mot medborgarnas tillit till staten
och dess formaga att upprétthdlla en fungerande
réttsstat och att skydda medborgares grundléggande
réttigheter.

Det & svart att avgora hur otilldten paverkan och
korruption utvecklats eftersom det ligger i sakens
natur att brotten inte anméls. Det finns indikationer
pa att kriminella i storre utstrackning forsoker
paverka personer i deras yrkesutévning eller hindra
medborgare fran att anmda brott och paverkar
personer infor deras vittnesmal i domstol.

Korruption, inklusive vanskapskorruption, kopplad
till organiserad brottslighet framstar som vanligare.

Bedréagerier, utnyttiande av valfardssystemet
och den identitetsrelaterade brottsligheten

Bedrégeribrottsligheten har okat kraftigt de senaste
d&en. | rapporten beskrivs hur systematiska
bedréagerier | stor skala drabbar foretag och
medborgare. Bedrégerier & att betrakta som ett av de
mer [6nsamma brotten for kriminella aktorer.

Utnyttjandet av vdalféardssystemet har utvecklats
under flera & och sker numera i systematisk form.
Det omfattar stora belopp och riskerar ytterst att leda
till att medborgare tappar tilltron till myndigheter och
vélférdssystemet. Kriminella inom organiserad
brottslighet bedoms fa goda inkomster genom att
begad bidragsbrott och andra bedrageribrott riktade
mot myndigheter.

Identitetsintrang i olika former mgjliggér manga
bedrégeri- och bidragsbrott. Identitetsbrottsligheten
paverkar ocksatilltron till varaidentitets-handlingar.

Den 6kande valdsanvandningen och situationen
i vissa utsatta geografiska omraden

| flera tidigare nationella rapporter har det
rapporterats om en okande valdsanvandning bland
kriminella aktorer. Den utvecklingen fortsétter och
kriminella aktorer anvander vad och skjutvapen
altmer frekvent. Unga personer som brukar grovt
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vald noteras allt oftare. Sammantaget uppvisar
kriminella aktorer inom organiserad brottslighet en
stérre hénsynsloshet vad gdller brukandet av grovt
vald mot andra kriminella men véaldet drabbar &ven
tredje man.

De kriminellas inflytande i vissa utsatta geografiska
omréden bedoms cka. De kriminella som verkar i
omréddena paverkar medborgare som bor dér.
Effekterna forsvarar generellt en positiv samhdls-
utveckling och specifikt polisens och andra samhélls-
aktorers arbete i omréadena.
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